การบริหารงบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป
รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ค่าใช้จ่ายรายหัว)
หลักการ

      ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  หมวด  3  มาตรา  43   ได้บัญญัติไว้ว่า    “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2545  หมวด 2   มาตรา 10 ได้บัญญัติไว้ว่า   “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  และหมวด 8 มาตรา 60 ได้บัญญัติไว้ว่าให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความสำคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้(1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน”    จึงเป็นหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ที่จะต้องดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามข้อบัญญัติดังกล่าว
วัตถุประสงค์
                      งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป   รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ค่าใช้จ่ายรายหัว) จัดสรรให้สถานศึกษาเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้ได้ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนานักเรียนให้เป็นไปตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540    พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542    และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ. ศ. 2545
 แนวทางการใช้งบประมาณ
                เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ค่าใช้จ่ายรายหัว)
เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอนได้มากที่สุด จึงกำหนดแนวปฏิบัติดังนี้
1   ให้สถานศึกษาจัดทำแผนการปฏิบัติงานประจำปีของสถานศึกษา 
ที่สอดคล้องกับนโยบายและจุดเน้นของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
2    เสนอแผนการปฏิบัติงานประจำปีของสถานศึกษาผ่านความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3     รายงานผลการดำเนินงานของสถานศึกษาให้สาธารณชนได้รับทราบ 
4    การใช้จ่ายงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานประจำปีของสถานศึกษา  
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ลักษณะการใช้งบประมาณ
                           การใช้งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ค่าใช้จ่ายรายหัว)  ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง โดยให้ใช้ในลักษณะ  3  ประเภทงบรายจ่าย  ดังนี้
1. งบบุคลากร
1.1 ค่าจ้างชั่วคราว เช่น จ้างครูอัตราจ้างรายเดือน
 พนักงานขับรถ  ฯลฯ
2. งบดำเนินงาน
2.1 ค่าตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าตอบแทนวิทยากรวิชาชีพท้องถิ่น ฯลฯ
2.2 ค่าใช้สอย เช่น  ค่าเบี้ยเลี้ยง  ค่าเช่าที่พัก  ค่าพาหนะ  ค่าจ้างซ่อมแซม ค่าจ้างเหมาบริการ   ค่าพาหนะพานักเรียนไปทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู้  ฯลฯ
2.3 ค่าวัสดุ  เช่น  ค่าวัสดุการศึกษา  ค่าเครื่องเขียน  ค่าวัสดุ
เวชภัณฑ์  ค่าซ่อมแซมบำรุงรักษาทรัพย์สิน   ฯลฯ
2.4 ค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่าน้ำ ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์  ฯลฯ
3. งบลงทุน
3.1 ค่าครุภัณฑ์  เช่น  จัดซื้ออุปกรณ์คอมพิวเตอร์ 
 เครื่องถ่ายเอกสาร  ฯลฯ
3.2  ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รายจ่ายเพื่อประกอบดัดแปลง  ต่อเติม หรือปรับปรุงที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ที่มีวงเงินเกินกว่า  50,000 บาท เช่น ค่าจัดสวน ค่าถมดิน  ถนน  รั้ว  สะพาน  บ่อน้ำ   ฯลฯ
ทั้งนี้  กรณี  งบลงทุนและงบดำเนินงาน  สามารถดำเนินการได้เพิ่มเติมตามหนังสือของสำนักงบประมาณ  ด่วนที่สุด  ที่ นร 0702 / ว 51
ลงวันที่  20  มกราคม 2548  เรื่อง  หลักการจำแนกประเภทรายจ่าย
ตามงบประมาณ
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การบริหารงบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป
รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 (เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน)

นิยาม

งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป  รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน) คือเงินงบประมาณที่จัดสรรให้แก่สถานศึกษาที่มีนักเรียนยากจน เพื่อจัดหาปัจจัยพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต และเพิ่มโอกาสทางการศึกษา   เป็นการช่วยเหลือนักเรียนที่ยากจน   ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1    ถึง มัธยมศึกษาปีที่  3 ให้มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
นักเรียนยากจน หมายถึง  นักเรียนที่ผู้ปกครองมีรายได้ ต่อครัวเรือนไม่เกิน  40,000  บาท  ต่อปี  

เกณฑ์การจัดสรร
จัดสรรให้นักเรียนที่ยากจนในชั้นประถมศึกษาปีที่  1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3    ของสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ยกเว้นสถานศึกษาสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  
ลักษณะการใช้งบประมาณ


ให้ใช้ในลักษณะแบบ     ถัวจ่าย     ค่าหนังสือและอุปกรณ์การเรียน 
ค่าเสื้อผ้าและเครื่องแต่งกายนักเรียน   ค่าอาหารกลางวัน   และค่าพาหนะในการเดินทาง
การใช้จ่ายงบประมาณ


สถานศึกษาสามารถเลือกวิธีดำเนินการ   จ่ายหรือจัดหาปัจจัยพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต  และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่นักเรียนยากจนได้ตามความเหมาะสม ดังนี้ 



1.ค่าหนังสือและอุปกรณ์การเรียน  



จัดซื้อแจกจ่ายให้แก่นักเรียน  หรือให้ยืมใช้


2.ค่าเสื้อผ้าและวัสดุเครื่องแต่งกายนักเรียน



จัดซื้อหรือจัดจ้างผลิตแจกจ่ายให้แก่นักเรียน
3.ค่าอาหารกลางวัน



จัดซื้อวัตถุดิบมาประกอบอาหาร   หรือจ้างเหมาทำอาหาร    หรือจ่ายเป็นเงินสดให้แก่นักเรียนโดยตรง


4.ค่าพาหนะในการเดินทาง



จ่ายเป็นเงินสดให้แก่นักเรียนโดยตรง   หรือจ้างเหมารถรับส่งนักเรียน
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กรณีการดำเนินการจัดซื้อ – จัดจ้าง - จัดหา       ต้องดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แก้ไขเพิ่มเติม
  


กรณี  จ่ายเป็นเงินสดให้แก่นักเรียนโดยตรง   ให้สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน  ร่วมกันจ่ายเงิน  โดยใช้ใบสำคัญรับเงินเป็นหลักฐาน

แนวทางการดำเนินงาน
1. ระดับสถานศึกษา
1.1 สำรวจข้อมูลนักเรียนยากจน   และรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
1.2 จัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
1.3 ดำเนินการจัดกิจกรรมและควบคุมดูแลนักเรียนยากจน
1.4 รายงานผลการดำเนินงาน  
2.  ระดับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
2.1 รวบรวมข้อมูลนักเรียนยากจนจากสถานศึกษา และรายงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2.2 แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรอง  ตรวจสอบข้อมูล  และพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ประกอบด้วย ผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่ หรือผู้แทนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนแต่ละช่วงชั้นตามความเหมาะสม
2.3 กำกับ  ติดตาม  ตรวจสอบ และรายงานผลการดำเนินงาน
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การบริหารงบประมาณงบเงินอุดหนุน  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป
รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 (ค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอน)

นิยาม


งบประมาณงบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน(ค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอน) คือเงินงบประมาณที่จัดสรรให้แก่สถานศึกษาที่ได้ดำเนินการจัดที่พักให้แก่นักเรียน  ซึ่งมีถิ่นที่อยู่ไม่สะดวก   ห่างไกล   กันดาร  ไว้สำหรับพักอาศัย  ทั้งที่จัดในและนอกสถานศึกษา โดยสถานศึกษาได้ดำเนินการควบคุมดูแล  และจัดระบบแบบเต็มเวลา
เกณฑ์การจัดสรร
จัดสรรให้แก่นักเรียนที่มีถิ่นที่อยู่    ไม่สะดวก  ห่างไกล   กันดาร  ทำให้เป็นอุปสรรค    ต่อการเดินทางไป – กลับระหว่างถิ่นที่อยู่กับสถานศึกษา  จำเป็นต้องพักอาศัยในสถานที่ที่สถานศึกษาจัดให้    หรือที่อื่นที่สถานศึกษาสามารถดำเนินการควบคุมดูแลได้ในระดับชั้น  ป. 1 – ม. 3  

       ยกเว้น
1. นักเรียนในสถานศึกษาทั่วไปแบบประจำ  ได้แก่
โรงเรียน ภ.ป.ร. ราชวิทยาลัย   โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย  โรงเรียนประชามงคล  โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ จังหวัดน่าน  ฯลฯ
2. นักเรียนในสถานศึกษาสังกัดสำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ได้แก่
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์   โรงเรียนการศึกษาพิเศษ
 ศูนย์การศึกษาพิเศษ
3. สถานศึกษาที่ได้ดำเนินการจัดหอพักในสถานศึกษาและได้เรียกเก็บเงินค่าอาหารนักเรียนประจำพักนอนทุกคนแล้ว   กรณีที่ได้เรียกเก็บเงินไม่ครบทุกคน  สามารถจัดสรรให้ได้เฉพาะจำนวนนักเรียนส่วนที่เหลือ   และต้องเป็นนักเรียนที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด
ลักษณะการใช้งบประมาณ

ใช้เป็น ค่าอาหาร นักเรียนประจำพักนอน        
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การใช้จ่ายงบประมาณ



1.ให้สถานศึกษาจ่ายหรือจัดหาอาหารให้แก่นักเรียนประจำ
พักนอน  โดยสามารถเลือกวิธีดำเนินการได้  ดังนี้




1.1.จัดซื้อวัตถุดิบประกอบอาหาร  หรือจ้างเหมาทำอาหาร  โดยให้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535  และที่แก้ไขเพิ่มเติม



1.2.จ่ายเป็นเงินสดให้แก่นักเรียน  โดยให้สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน   ร่วมกันจ่ายเงิน    โดยใช้ใบสำคัญรับเงินเป็นหลักฐาน



2.หากมีเงินงบประมาณคงเหลือ     สามารถนำไปใช้จ่ายในรายการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาอาหารให้แก่นักเรียนได้  
แนวทางการดำเนินงาน
1. ระดับสถานศึกษา
1.1 สำรวจข้อมูลจากโครงการนักเรียนประจำพักนอนและรายงานสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
1.2 จัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
1.3 ดำเนินการจัดกิจกรรมและควบคุมดูแลนักเรียนประจำพักนอน
1.4 รายงานผลการดำเนินงาน  


2. ระดับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
2.1 รวบรวมข้อมูลนักเรียนประจำพักนอนจากสถานศึกษา และรายงานสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.2  แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรอง  ตรวจสอบข้อมูล  และพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ประกอบด้วย ผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่ หรือผู้แทนสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาที่มีนักเรียน
พักนอนตามความเหมาะสม
2.3  กำกับ  ติดตาม  ตรวจสอบและรายงานผลการดำเนินงาน
