
รางนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ปงบประมาณ 2552 
 

 
 

ความเปนมา 
สืบเนื่องจากนโยบายดานสังคมและคุณภาพชีวิต ตามแผนบริหารราชการแผนดิน ปงบประมาณ      

2551 – 2554  ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญในเรื่องเกีย่วกบัการใหหลักประกันขั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะ
ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ การมีสภาพแวดลอมที่นําไปสู                
การมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชวีติ และประชาชนมีความสุข ไดกําหนดใหมีนโยบายการศึกษา                
10 ประการ ดงันี้ 

1. ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดบัปฐมวัย     
จนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา 

2. การเสริมสรางและพัฒนาคณุภาพระบบการเรียนรูตลอดชวีิต 
3. พัฒนาหลักสูตรปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคณุภาพและคณุธรรมอยางทั่วถึง ตอเนื่อง 

และกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวฒัน 
4. สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน การสอนและการ

เรียนรูอยางจริงจัง รวมทั้ง การเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงอยางกวางขวาง 
5. ดําเนินการใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา 12 ปโดยไมเกบ็คาใชจาย และใหครอบคลมุ

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในสภาวะยากลําบาก มากขึ้น 
6. เพิ่มโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอผานกองทุนใหกูยืมที่ผูกพนักบัรายไดในอนาคต และ

เชื่อมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตที่ตอบสนองความตองการบุคลากรที่มีความรูความสามารถของประเทศ 
7. สนับสนุนการใหทุนการศึกษาทั้งในและตางประเทศสําหรับผูดอยโอกาส 
8. สนับสนนุการผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและการ

บริการ 
9. เรงผลิตกําลังคนระดับอาชวีศกึษาใหมีคุณภาพสนับสนุนความสามารถในการแขงขนัของประเทศ

พรอมทั้งพัฒนารับรองคุณวฒุิวิชาชีพตามมาตรฐานสากล 
10. ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ  
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สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานไดนํานโยบายดานการศกึษาดังกลาวมาพิจารณาทบทวน
รวมกับผลดําเนินงานตามเปาหมายกลยุทธปงบประมาณ 2551 เพื่อกําหนดเปนนโยบายในปงบประมาณ 2552 
ดังนี ้

 
 วิสัยทัศน 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานเปนองคกรหลักในการจดัและสงเสริม สนับสนุนการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหประชากรในวยัเรียนอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
 

พันธกิจ 
 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาแกประชากรวยัเรียนทุกคนใหไดรับการพัฒนาเปนบุคคลที่มีความรู 
ความสามารถและคุณลักษณะตามมาตรฐานการศึกษา ดวยระบบการจดัการศึกษาทีม่ปีระสิทธิภาพ 
 
เปาหมายการใหบริการของ สพฐ. 
ดานโอกาสทางการศึกษา 

1. ประชากรในวยัเรียนไดรับโอกาสในการศกึษาขั้นพืน้ฐานอยางเทาเทยีม ทั่วถึง และไดรับโอกาสใน
การศึกษาปฐมวัยอยางนอย 1 ป กอนเขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ 

2. ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูเรียนในเขตพื้นที่พิเศษไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาปฐมวยั
อยางเทาเทยีมและทั่วถึงตามลักษณะของผูเรียนแตละกลุมและประเภท 

3. ผูเรียน ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพและ
สอดคลองกับอัตลักษณ วิถีชีวิตและความตองการของชุมชน 

ดานคุณภาพการศึกษา 
1. ผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐานและการศกึษาปฐมวัย 
2. ครูผูสอนมีเพียงพอและสามารถจัดการเรียนรูตามหลักสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพและใหความสําคญั

กับพื้นฐานและศักยภาพของผูเรียน 
3. สถานศึกษาทกุแหงมีระบบประกันคณุภาพภายในและผานการประเมนิการศึกษาของสํานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา 
ดานประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา และสถานศึกษา ตลอดจน
องคคณะบุคคลตามกฏหมายมีความพรอม และมีความเขมแข็งที่จะปฏบิัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาลอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกดิประสทิธิผล โดยใชเครือขายความรวมมือทุกภาคสวน  
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กลยุทธสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานมีภารกจิเกี่ยวกับการจัดและสงเสริมการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
จัดทําผลผลิตจํานวน 5 ผลผลิต ไดแก ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา ผูจบการศึกษาภาคบังคับ ผูจบการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กพิการไดรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานและพัฒนาสมรรถภาพ และเดก็ดอยโอกาสไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน 185 เขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยกํากับ 
ประสาน สงเสริมการจดัการศึกษา ใหกับสถานศึกษาขัน้พื้นฐานที่เปนหนวยปฏิบัตกิารจัดการศกึษา ซ่ึงใน
ปงบประมาณ 2552 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานกําหนดการขับเคลือ่นกลยุทธ 6 กลยุทธ ดังนี ้

1. ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
ใหแกนกัเรียนทุกคน 

2. เพิ่มอัตราการเขาเรียนในทุกระดับ ทั้งเดก็ทั่วไป ผูพิการ ผูดอยโอกาส ลดอัตราการออกกลางคัน และ
พัฒนารูปแบบการใหบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานแกเยาวชนที่อยูนอกระบบการศึกษา 

3. ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาสูมาตรฐานการศึกษาของชาติ พัฒนาผูเรียน สมรรถนะครูและบุคลากร
อยางเปนระบบ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย และการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคญั ผูเรียนบรรลุมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตรการศึกษาอยางเต็มตาม
ศักยภาพ 

4. เรงรัดพัฒนาความพรอมในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหแกสถานศกึษาและ
หนวยงานการศึกษาในสังกัดเพื่อการเรียนรูและการบริหารจัดการ 

5. สรางความเขมแข็งและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารและการจดัการศึกษา
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจอยางมีประสิทธิภาพบนหลักธรรมาภิบาลในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษา 

6. เรงพัฒนาการศึกษาและคุณภาพชีวตินักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะ
กิจจังหวดัชายแดนภาคใต 
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กลยุทธ เปาหมายความสําเร็จ และมาตรการ 
 

 

กลยุทธที่ 1 ปลูกฝงคุณธรรม ความสาํนึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงใหแกนักเรียนทุกคน 
 

เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 
1. นักเรียนไมนอยกวารอยละ 80 ผานการ
ประเมินคุณธรรม มีสํานึกในความเปนชาติ
ไทย สามารถปฏิบัติตนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและวิถีประชาธิปไตย 

สํารวจสภาพการจัดการเรียนการสอนในกลุมสาระสังคม
ศึกษา ประเมนิความเขาใจของนักเรียนตามมาตรฐานการ
เรียนรู และเสริมประสิทธิภาพในการพัฒนาหลักสูตร
แกนกลาง หลักสูตรสถานศึกษา พัฒนาสื่อและการจดัการ
เรียนการสอน 

2. ลดจํานวนเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแหงมีขอมูลเกี่ยวกับ
พฤติกรรมเด็กติดเกมส การตัง้ครรภ ปญหาเพศสัมพันธในวัย
เรียน ความรนุแรงในโรงเรียน และการกระทําผิดในหมู
นักเรียน และการจัดกจิกรรมสงเสริมคุณธรรมตามนโยบาย
ในแตละสถานศึกษา มีระบบการจัดการความรูและมแีผน
สงเสริมและติดตามผลการพัฒนาคุณธรรมสูการปฏิบัติ และ
เฝาระวังปญหายาเสพติดในโรงเรียน 

3.  ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทุกคนมีความรูความเขาใจในนโยบาย 
ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี และ
สามารถจัดการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝง
คุณธรรมไดตามนโยบาย 

พัฒนาผูบริหาร และครูใหมคีวามเขาใจและมีความพรอมที่
จะจดักิจกรรมการเรียนการสอนและการพฒันาผูเรียนเพือ่
ปลูกฝงคุณธรรม โดยใหความสําคัญกับสถานศึกษาที่มีขอมูล
พฤติกรรมเสี่ยงของนักเรียนสูง 
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เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 

4. โรงเรียนทุกแหงจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนเพื่อปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึก
ในความเปนชาติไทยและวิถีชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ที่ใหความสําคัญ
กับกิจกรรมลดภาวะโลกรอน โดยมี
โรงเรียนผานมาตรฐานและสามารถเปน
แหลงเรยีนรูสําหรับโรงเรียนอื่นไมต่ํากวา
รอยละ 50 

สงเสริมการจัดการเรียนรู การพัฒนาสื่อ และกิจกรรมพฒันา
ผูเรียนที่หลากหลาย โดยเฉพาะการจดัคาย การแสดง ลูกเสือ 
ดนตรี กฬีา เพือ่เปนแนวทางในการปลูกฝงคุณธรรม ความ
สํานึกในความเปนชาติไทย วถีิประชาธิปไตย และหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงในการเรียนรูตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงในปงบประมาณ 2552 จะให
ความสําคัญแกการสรางเสริมจิตสํานึกในความเปนชาตไิทย 
เปนพิเศษ 

5. โรงเรียนทุกแหงมีระบบดแูลชวยเหลือ  
นักเรียน และโรงเรียนที่เปดสอนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอน
ปลายสามารถพัฒนาระบบไดมาตรฐานไม
ต่ํากวารอยละ 30 

5.1 สนับสนุนการพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใน
โรงเรียนทุกแหง โดยใหความสําคัญกับโรงเรียนที่เปดสอน
ระดับมัธยมศกึษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายอยาง
ครบวงจรและประเมินมาตรฐานของระบบเปนรายโรงเพือ่
พัฒนาตอยอด 
5.2 สงเสริมใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
ทํางานเปนเครอืขายกับสถาบันทางศาสนา ผูปกครอง และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของในการสงเสริมคุณธรรมและแกปญหา
พฤติกรรมของครูและบุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน 
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กลยุทธที่  2   เพิ่มอัตราการเขาเรียนในทุกระดับ ทั้งเด็กท่ัวไป ผูพิการ ผูดอยโอกาส ลดอัตราการออก
กลางคัน และพัฒนารูปแบบการใหบรกิารการศึกษาขั้นพื้นฐานแกเยาวชนที่อยูนอกระบบการศึกษา 
 

เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 
1. เพิ่มอัตราการเขาเรียนภาคบังคับโดยรวม  
ไมต่ํากวารอยละ 90 โดยไมมีตําบลใดที่มี
อัตราการเขาเรียนการศกึษาภาคบังคับต่ํา
กวารอยละ 80 และลดอัตราการออกกลางคันให
เหลือไมเกนิรอยละ 0.8 และ เพิ่มอัตราการ
เรียนตอช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 เรียนตอ
มัธยมศึกษาตอนปลายทุกสงักัด ไมนอย
กวารอยละ 80 

1.1 ปรับปรุงระบบขอมูลและระบบวางแผนเพื่อเพิ่มอัตรา
การเขาเรียน อัตราการเรียนตอ การพัฒนาสถานศึกษา การ
ขยายบริการทางการศึกษา และการจัดสรรทรัพยากรที่
เหมาะสมกับสภาพในแตละเขตพื้นที ่
1.2 ปรับปรุงและกํากับแนวปฏบิัติเรื่องการรับนักเรียนให
โปรงใส เปนธรรม และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ จัดทําแผน
ยุทธศาสตรและสนับสนุนการขยาย จัดตั้งและพัฒนา
โรงเรียนเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในโอกาสและคุณภาพ
การศึกษา 
1.3 สนับสนุนปจจัยพืน้ฐานสําหรับนักเรียนที่ดอยโอกาส
และผูมีความตองการพิเศษอยางตอเนื่องและสอดคลองกับ
สภาพความเปนจริง 
1.4 แสวงหาแนวทางสนับสนุนโรงเรยีนใหสามารถจัด
การศึกษาที่มีคณุภาพโดยไมตองเก็บคาใชจายเพื่อเสนอขอ
ความสนับสนนุจากรัฐบาล 
1.5 สงเสริมการจัดและมีสวนรวมจัดในการจัดการศึกษา โดย
บุคคล ครอบครัว สถานประกอบการ เอกชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 

2.  เพิ่มจํานวนผูเรียนที่พกิารผูดอยโอกาส 
ผูตกหลน ผูออกกลางคันและอยูนอกระบบ
โรงเรียนใหไดรับบริการทางการศึกษาทั้ง
ในพื้นที่ทัว่ไปและพื้นทีพ่ิเศษ 

2.1  ขยายบริการทางการศึกษาสําหรับผูเรียนที่มีปญหา
ทางการ   เรียนรู ทางสติปญญาและอารมณ เดก็และเยาวชน
ที่เจ็บปวยในโรงพยาบาล ตลอดจนสนับสนุนและประสาน
การระดมทรัพยากร ส่ือ ส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผู
พิการตามสภาพความจําเปนในการเรยีนรู 
2.2  สนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมการศกึษาเพื่อเขาถึงเด็ก
และเยาวชนผูพิการ ผูมีความตองการพิเศษ ผูดอยโอกาส 
และผูอยูในพืน้ที่หางไกล ทุรกันดาร 
2.3 พัฒนาระบบทีจ่ะสนับสนุนปจจัยสําหรับผูพิการ         
ผูดอยโอกาส และกลุมเปาหมายพิเศษตามความจําเปน เพื่อ
ไมใหเปนอุปสรรคตอการรับการศึกษา 12 ป 
2.4 ขยายเครือขายโรงเรียนแกนนําเรยีนรวมในการศึกษา
ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา ระดับมธัยมศึกษาตอนตน 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย 

3.  รอยละ 80 ของประชากรวัย 4 – 6 ป        
ไดรับการศึกษาปฐมวัยอยางนอย 1 ป โดย    
ใหความสําคญัแกผูดอยโอกาส และ
กลุมเปาหมายพิเศษ 

3.1 สงเสริมใหเดก็อายุชวงปฐมวัยเขาเรยีนทั้งภาครัฐ ทองถ่ิน 
และเอกชน 
3.2 สนับสนุนการพัฒนาเดก็ปฐมวัย และใหความสําคัญกับ
กลุมผูดอยโอกาส และกลุมเปาหมายพเิศษ 
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กลยุทธที่ 3 ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาสูมาตรฐานการศึกษาของชาติ พัฒนาผูเรียน สมรรถนะครู
และบุคลากรอยางเปนระบบ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ปฐมวัย และการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ผูเรียนบรรลมุาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร
การศึกษาอยางเต็มตามศักยภาพ 
 

เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 
1.  สถานศึกษารอยละ 80 ผานเกณฑการ
ประเมนิมาตรฐานตามระบบประกันคณุภาพ  
ภายใน และผานเกณฑการประเมนิการ
รับรองมาตรฐานของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาใน
ระดบัดีขึน้ไปอยางนอยรอยละ 80 และไมมี
สถานศกึษาใดอยูในระดับปรบัปรุง 
 

1.1  กํากับ ดแูล ชวยเหลือเพือ่พัฒนาสถานศึกษาที่ไมผาน
การรับรองมาตรฐานและสถานศึกษาขนาดเล็กตามแผน
ยุทธศาสตรโรงเรียนขนาดเล็ก 
1.2  สนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษาที่ไดรับรองตาม
มาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกใหพัฒนาตอยอดสู
ระดับดแีละดมีาก โดยมีโรงเรียนดใีกลบานในทกุอําเภอให
เปนตนแบบศนูยการพัฒนาการเรียนรูทุกกลุมสาระแกครู
และนักเรียนในพื้นที่ และมศีูนยปฐมวัยตนแบบ สถานศึกษา
ผูนําดานตางๆ เปนแหลงเรียนรูใหกับสถานศึกษาอืน่ 

2. สถานศึกษาทุกแหงมีอัตราการขาดครูไม
เกินรอยละ 30 และสถานศึกษาที่เปดสอน
ระดับมัธยมศกึษาตอนตน และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย  มคีรูตรงวุฒิ หรือผานการ
ประเมินความรูความสามารถตามเกณฑที่
กําหนดไวในกลุมสาระการเรียนรู
คณิตศาสตร วทิยาศาสตร ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ 
 
 

2.1ใหความสําคัญแกการพัฒนาระบบขอมลูและแผน
ยุทธศาสตรเพื่อบริหารและพัฒนาครูทั้งระบบ การแกปญหา
การขาดแคลนครู การมีครูไมตรงวุฒิ และเรงพัฒนา
สมรรถนะครูทุกกลุมสาระอยางครบวงจร 
2.2  ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรพัฒนาการเรียนการสอน
ในวิชาภาษาองักฤษ และภาษาจีน 
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เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 

3.  สถานศึกษานํารองมีหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่ไดมาตรฐาน
สอดคลองกับสภาพปญหาทองถ่ิน และสามารถ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคญั 
 

3.1  สนับสนุนโรงเรียนนํารองการใชหลักสูตรการศึกษา         
ขั้นพื้นฐาน และการขยายผลสูสถานศกึษาทัว่ไป และสถานศกึษา
ที่จัดการศึกษาพิเศษสําหรับผูพิการและ  ดอยโอกาส 

4.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา          
ขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาทุกแหงสามารถยกระดับ
คุณภาพการศกึษาทุกระดับใหสูงขึ้น และ
ลดจํานวนผูเรียนที่อยูในเกณฑปรับปรุง 

4.1 ปรับปรุงระบบวัดผลและประเมินผลการเรียนรูใน
สถานศึกษา ปรับปรุงระบบเทียบโอนประสบการณ และ
พัฒนาระบบประเมินผลสัมฤทธิ์ออนไลนเพื่อการพัฒนาการ
เรียนรูของผูเรียน รวมถึงสงเสริมการประเมินคุณภาพผูเรียน
ในระดบัเขตพืน้ที่การศึกษา เพื่อพัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง 
4.2 สงเสริมการพัฒนาองคความรูและรูปแบบพัฒนา               
กระบวนการคดิ การจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับพัฒนาการ
ทางสมอง การสงเสริมการอาน การศึกษาปฐมวัย การให
ความรูแกผูปกครอง การจัดการศึกษาเพื่อพฒันาพื้นฐานทาง
อาชีพและการมีงานทํา 
4.3 สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ
โดยพัฒนาระบบวัดแวว ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน
ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน พัฒนาครูใหมีความรู
ความเขาใจเรื่องผูมีความสามารถพิเศษ และจัดตั้งศูนยพัฒนา
อัจฉรยิภาพประจําจังหวดั 
4.4 พัฒนาการเรียนการสอนสําหรับเด็กพกิาร และเดก็ที่มี
ปญหาทางการเรียนรูใหขยายผลไดมากขึ้น 
4.5 สงเสริมการพัฒนาเครือขายเพื่อสงเสริมคุณภาพ ระบบ
จัดการความรู การจัดเวทีวิชาการสําหรับสถานศึกษา ครู และ
นักเรียน 
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กลยุทธที่ 4   เรงรัดพัฒนาความพรอมในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหแกสถานศึกษา
และหนวยงานการศึกษาในสังกัดเพื่อการเรียนรูและการบริหารจัดการ 

เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 
1. นักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับทุกคน
รอยละ 80 มีความรูและมีทกัษะการใช
คอมพิวเตอรพืน้ฐานเปนเครื่องมือในการ
เรียนรู และนักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอน
ปลายอยางนอยรอยละ 40 สามารถเขียน
โปรแกรมและออกแบบเว็ปเพจได 

1.1 ปรับสาระการเรียนรูคอมพิวเตอรและมาตรฐานการ
เรียนรูชวงชัน้ที่สอดแทรกการใช ICT เปนเครื่องมือการ
เรียนรูและแสวงหาความรูในทุกกลุมสาระ 
1.2 สงเสริมและสนับสนุนใหมีศูนยการเรยีนรู ICT ในชมุชน
และทองถ่ิน 

2. ครูรอยละ 70 มีความรูและทักษะพืน้ฐาน
ในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน
และการบริหารจัดการ 

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูและทกัษะ
พื้นฐานในการใชเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนและการ
บริหารจัดการในสถานศึกษาดวยวิธีการทีห่ลากหลาย 

3.  สถานศึกษารอยละ 90 มีการนําคอมพิวเตอร  
มาใชเพื่อการบริหารและสถานศึกษารอย ละ   
70 มีการนําคอมพิวเตอรมาใชเพื่อการเรียน
การสอนในอัตราสวน 1 เครื่อง ตอนักเรียน 40 คน 

สนับสนุนคอมพิวเตอรใหกบัสถานศึกษา และประสานใหมี
การสนับสนุนคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการ
สอนและบริหารจัดการจากภาครัฐ เอกชน และทองถ่ิน 
 

4. สถานศึกษารอยละ 90 มีการเชื่อมตอ
ระบบเครือขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูง 
และสถานศึกษารอยละ 90 นํา ICT มาชวย
จัดกระบวนการเรียนรู 

ปรับเปลี่ยนระบบสื่อสาร ความเร็วอินเทอรเน็ตใน
สถานศึกษาทัว่ประเทศเปน 512 Mbps และสถานศึกษาตาม
โครงการหองเรียนวิทยาศาสตรเปน 2 KMbps 
 

5. สถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาในพืน้ที่  
หางไกล  รอยละ 50  มีระบบการศึกษาทางไกล 
เพื่อเสริมคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 

เรงสนับสนุนเทคโนโลยี คอมพิวเตอร ส่ือ และระบบอินเตอรเน็ต
ในสถานศึกษาขนาดเลก็ และสถานศึกษาหางไกลในการนํา
ระบบการศึกษาทางไกลเพือ่เสริมคุณภาพการจัดการเรียน
การสอน 
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เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 

6.  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาทุกแหง มี
ศูนยรวมสื่อเพือ่สนับสนุนการเรียนการ
สอนใหกับสถานศึกษาไดทกุกลุมสาระ มี
ศูนยเครือขายการซอมบํารุงคอมพิวเตอร
ในเขตพืน้ที่การศึกษาและสํานักงานใน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานมกีารนําเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสารไปใชเพื่อการบรหิารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ 

พัฒนา Web Portal จัดทํา Visual field trip ติวเตอรออนไลน 
หองเรียนทนัขาว e-Learning สงเสริมศูนย ICT ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดทําฐานขอมูลและ Back 
office และศูนยเครือขายการซอมบํารุงคอมพิวเตอรและ
เทคโนโลยี 
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กลยุทธที่ 5  สรางความเขมแข็งและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบรหิารและการจัด
การศึกษา เพือ่รองรับการกระจายอํานาจอยางมีประสิทธิภาพบนหลักธรรมาภิบาลในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษา  
 

เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 
1. ทุกสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสนบัสนนุ   
ใหองคคณะบคุคลตามกฎหมายมีความ
พรอมและมีบทบาทในการปฏิบัติหนาที่
อยางมีเอกภาพและสอดคลองกัน 

สรางความเขมแข็งใหองคคณะบุคคลในสาํนักงานเขตพืน้ที่
การศึกษา  และสถานศึกษา โดยองคคณะบุคคลสามารถ
ทํางานเชิงบูรณาการใหเกดิความเชื่อมโยงระหวางกันและมี
สวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบายของสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. สถานศึกษาทีผ่าการอบรมผูนําการ
เปลี่ยนแปลงไมต่ํากวารอยละ 70 ผานการ
ประเมินโรงเรียนที่บริหารจัดการแบบโรงเรียน
เปนฐาน และสามารถเปนพี่เล้ียงสนับสนนุ
โรงเรียนอื่นในการพัฒนาคณุภาพ 

2.1 สถานศึกษาประเภททีห่นึ่งประเมินตนเองและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาตรวจสอบการประเมินตนเองของสถานศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐาน SBM 
2.2  สงเสริมสถานศึกษาตามความพรอมของสถานศึกษาใน
การบริหารจดัการศึกษาโดยใชโรงเรยีนเปนฐานโดยมีสถานศกึษา  
ที่มีความพรอมเปนพี่เล้ียงสนับสนุนในการพัฒนาคุณภาพ 

3. ทุกสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามีระบบ
เครือขายเพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ
ระหวางโรงเรยีนประเภทตางๆ  ที่มีความเขมแข็ง  
สามารถเปนกลไกในการจัดการความรู พัฒนา
คุณภาพ ติดตามดูแลแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 

3.1  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาสงเสริมการทํางานของ
เครือขายสถานศึกษาประเภทที่หนึ่งในภาพรวมจังหวัด 
3.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาจดัทําระบบสารสนเทศ         
รายสถานศึกษาที่เปนปจจุบนัและนําไปใชพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาทั้งขอมูลครูและบุคลากรทางการศึกษารายบุคคล
ขอมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุมสาระวชิาหลักของ
นักเรียนรายบคุคลและผลการประเมินคุณภาพภายในของ
สถานศึกษาและผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. 
3.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา นิเทศติดตาม ชวยเหลือ
สถานศึกษาประเภทที่สองและเครือขายสถานศึกษาประเภทที่สอง 

 



 -13-

 
เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 

4. ทุกโรงเรียนมีคณะกรรมการนักเรียน
และ  ผูแทนนกัเรียนประเภทตางๆ  ซ่ึงไดรับการ
พัฒนาใหมีความพรอมและมีบทบาทในการ
นําเสนอความคดิเห็น และรวมพัฒนาโรงเรียน 

สนับสนุนกิจกรรมของคณะกรรมการนกัเรียน และผูแทน
นักเรียนประเภทตางๆ ในการเขามีสวนรวมการสนับสนุน  
วิถีประชาธิปไตย บําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคม และเสริมสราง
คุณธรรม  ความรักชาติ 

5. รอยละ 15 ของสถานศึกษามีการ
สนับสนุน  ของผูปกครอง ชุมชน และ
สมาคม เพื่อการสรางเครือขายการมีสวนรวม
จัด และสงเสริม  การจัดการศึกษาที่
เกี่ยวของ 

เครือขายผูปกครอง องคกรนักเรียนมีสวนรวมในการ
สนับสนุน และสงเสริมกิจการสถานศึกษาตามขอบขาย 

6. ทุกหนวยงานในสํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
บุคลากรที่มีความรู ความชํานาญอยาง
พอเพียง มีโครงสรางที่เหมาะสม มีการบริหาร
จัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ   บนพื้นฐานของ
หลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

บุคลากรตามโครงสรางของหนวยงานมีสวนรวมกําหนด
เปาหมายและกิจกรรมการทาํงานในแผนปฏิบัติการประจาํป
และสามารถดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายที่ระบุไวได 
โดยไดมกีารรายงานผลการใชจายงบประมาณและการ
ดําเนินงานตอสาธารณชน 
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กลยุทธที่ 6   เรงพัฒนาการศึกษาและคณุภาพชีวิตนักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

เปาหมายความสําเร็จ มาตรการ 
1. นักเรียนมีอัตราการเขาเรียนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัยเพิ่มขึ้น 
 

1.1 สนับสนุนใหมีการจดัการศึกษาระดับอนุบาล 3 ขวบ ตาม
ความตองการของชุมชน 
1.2  สนับสนุนใหนักเรยีนในวัยเรียนไดเขาเรียนใน
สถานศึกษาทีส่อนสายสามัญจนจบการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
1.3 สนับสนนุนักเรียนที่เรียนดี ความประพฤติดีไดเรียนใน
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายในสถานศกึษามีช่ือเสียงเปนทีย่อมรับ 
1.4 สนับสนนุทุนการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีผลการเรียนดี 
ประพฤติดี และผูไดรับผลกระทบจากเหตกุารณไมสงบ 
1.5 เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน โดย
สนับสนุน    ใหสถานศึกษาพัฒนาและใชรูปแบบการจัดการเรยีนการ
สอนที่หลากหลาย   ใหสอดคลองกับวัฒนธรรมและความตองการของ
ชุมชน 

2. นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 มีรอยละ
ของการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึน้ 
 

2.1  เรงพฒันาคุณภาพนกัเรยีนชั้นมัธยมศึกษาใหมคีวามพรอมที่
จะเขาเรยีนตอระดับอุดมศึกษา 
2.2  พัฒนาคุณภาพทางวิชาการแกครูผูสอนในระดับมัธยมศกึษา
ทุกกลุมสาระ 

3. ครูและบุคลากรทางการศกึษาไดรับการ
พัฒนาและมีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 

3.1 เสริมสรางความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินแกครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
3.2 สนับสนนุสวัสดกิารและสวัสดภิาพใหแกครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในพื้นที ่
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การนํานโยบายสูการปฏิบัติ 
 

 
 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะมีเปาหมายความสําเร็จของกลยุทธรวมกันตามที่
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดจัดทําเปนนโยบายไว การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติจะตอง
ตรวจสอบผลดําเนินงานตามเปาหมายความสําเร็จในแตละกลยุทธเดิมปงบประมาณ 2551 เปรียบเทียบเปาหมาย
ความสําเร็จในแตละกลยุทธปงบประมาณ 2552 นอกจากนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษายังตองไปวิเคราะหปจจัย
ที่เปนแรงเสริม และปจจัยที่เปนแรงตานที่มีผลตอการประเมินคุณภาพการศึกษาในดานผูเรียน วามีผลจาก
คุณสมบัติของผูสอนหรือวิธีการสอนของครู หรือมีสาเหตุมาจากการบริหารจัดการในเรื่องอะไร ผลความสําเร็จ
ตามเปาหมายกลยุทธและการประเมินมาตรฐาน คือแรงเสริมที่จะพัฒนาตอยอดและจัดกิจกรรมเสริมแรงสูรูปแบบ
ที่เปนที่ยอมรับ สําหรับผลความสําเร็จที่ต่ํากวาเปาหมาย  กลยุทธและต่ํากวาการประเมินมาตรฐาน คือแรงตานที่
จะตองหาขอมูลสารสนเทศทางการศึกษาอื่นประกอบเพื่อหาสาเหตุของปญหาที่แทจริงและแสวงหาเครื่องมือ ส่ือ 
เทคโนโลยี ตลอดจนนวัตกรรมที่เหมาะสมกับสภาพของปญหามาใชออกแบบ โดยที่กลุมของกิจกรรมจะสามารถ
กําหนดไดจากมาตรการของแตละ       กลยุทธตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ปงบประมาณ 2552 นอกจากนั้นในสภาพของแตละพื้นที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจมีพื้นที่ที่เปนจุดเปน
ปญหาตอเปาหมายความสําเร็จถาแกไขจุดนี้ไดจะทําใหเปาหมายในภาพรวมบรรลุผลตามเกณฑได ก็จะให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของบประมาณสนับสนุนเปนพิเศษโดยการเสนอขอมูลที่เปนแรงตาน รูปแบบ 
เทคโนโลยีที่ถูกปรับใหเหมาะสม และเกณฑเปาหมายความสําเร็จที่ตองการใหเกิดขึ้นเปนเงื่อนไขการเสนอขอ
งบประมาณเพิ่มเติม และจัดทําในรูปแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 2552 
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งบประมาณและแนวทางการจัดสรร  ป  2552 
วันที่  25  กนัยายน  2551 

 
 

 
สาระสําคัญ 
 1.   เปาหมาย   กลยุทธ 
 2.  แนวทางการจัดสรรงบประมาณป  2552 
      2.1   ภาพรวมของงบประมาณทั้งหมด   จําแนกตามหมวดรายจาย  และการวิเคราะห 
  เปรียบเทียบกบังบประมาณป  2551 

2.2 ภาพรวมสัดสวนของงบประมาณ  ระหวาง  สพฐ.  และ  สพท.  (สัดสวน  30 : 70) 
2.3 รายการตามกลยุทธ  งบประมาณที่เปนจุดเนน  รายการสาํคัญ  จําแนกตามโครงการ 
2.4 ประเภทและรายการงบประมาณที่จัดสรรใหกับ  สพท.  จําแนกรายการและผลรวม  

2.4.1   จําแนกเปน  CORE  BUDGET   งบพื้นฐานที่ทกุ  สพท.  ไดเทากันตามเกณฑ 
             1)  งบบุคลากร 
             2)  งบดําเนินการ 
      *   สําหรับบริหารสํานักงาน 
      *  สําหรับพัฒนาคุณภาพตามเปาหมายที่  สพท. กําหนด 
            3)  งบลงทุน  ที่ดิน  ส่ิงกอสราง  คาซอมแซม  ครุภัณฑ 
                                     4)  เงินอุดหนนุคาใชจายในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
                                          (คาใชจายรายหวั  ปจจัยพืน้ฐาน) 
             2.4.2   จําแนกเปน  TARGETED  FUNE   
            -  รายการตามกลยุทธ  โครงการ  กิจกรรม 
            -  รายการความตองการเฉพาะ  ความจําเปนตามพืน้ที่ 
                ตามแนวทางแลกเปาและเมนูทีก่ําหนด 
      2.5  งวดเงนิ  และระยะเวลาการจัดสรรงบประมาณ 
 3.  ขอสังเกตและผลการจัดสรรงบประมาณป  2551       
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แนวทางการกําหนดประเด็นเปาหมายเพื่อให สพท.เสนอของบประมาณเพิ่มเติม 
 

 
หลักการ 
 สพท. และสถานศึกษามีสภาพอุปสรรคปญหา และปจจัยเสริมที่มีความเปนลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน 
การขับเคลื่อนกลยุทธเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวอยางไดผล จําเปนตองไปเรงดําเนินการในสวนที่เปน
ปจจัยตนเหตสํุาคัญ โดยเฉพาะสวนทีเ่ปนปญหาที่เปนตัวฉุดรังทําใหเปาหมายขยับไดนอย ซ่ึงจะตองสอดคลองกับ
ความตองการที่จะเลือกนวัตรรมหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาปรับพัฒนาใหเขากับบริบทของตน จึงสมควรให 
สพท.ที่เปนจุดวิกฤตของเปาหมาย หรือ สพท.ที่ตองการพัฒนาไปสูความยั่งยืนไดเสนอขอมูลปฐานที่เปนวิกฤต 
หรือที่ตองการพัฒนาตอยอด กําหนดเปนเปาหมายเพื่อการบรรลุของตนเองและกําหนดกระบวนการที่แสดถึงการ
ใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อของงบประมาณสนับสนุนเปนพิเศษ 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อให เจาภาพกลยุทธของ สพฐ. ไดวเิคราะหประเด็นของแตละมาตรการที่ จะทําให สพท. ที่เปน
สาเหตุของปญหาใชวธีิการ เทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมตามสภาพพื้นที่ กําหนดกรอบให สพท.ทํา
รายการของบประมาณเพิม่เติมได 

2. เพื่อให สพท.ที่เปนจุดวิกฤตของปญหา หรือ สพท.ที่ตองการพัฒนาตอยอดเปนพิเศษ วิเคราะหบริบท
ที่เปนแรงเสรมิ และแรงตาน ไดเลือกนวตักรรม เทคโลยี และความรวมมือตามสภาพความตองการที่
จะผลักดันเปาหมายกลยุทธใหบรรลุผล 

วิธีการ 
1. เจาภาพกลยุทธเลือกประเดน็ตามมาตรการของเปาหมายกลยุทธที่เปนเงื่อนไขของสภาพเฉพาะพื้นที่ 

หรือลักษณะเฉพาะของโรงเรียนกําหนดเปนกรอบให สพท.ทํารายการของงบประมาณเพิ่มเติม 
2. เจาภาพกลยุทธจัดทําคุณสมบัติ เงื่อนไข และหลักเกณฑให สพท. 
3. สพท. เสนอปจจัยที่เปนแรงตาน และแรงเสริมที่เปนเชิงปริมาณที่แสดงใหเห็นวาเปนพื้นที่ หรือ

ลักษณะเฉพาะที่เปนจุดปญหาวิกฤติ หรือตองการพัฒนาตอยอดเปนพิเศษ เพื่อกําหนดเปาหมายกลยุทธที่สามารถ
บรรลุได โดยตองกําหนดกจิกรรมที่แสดงใหเห็นการใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และความรวมมือเปนขอมูล
ประกอบ และบอกผลคาดวาจะไดรับเพื่อของบประมาณเพิ่มเติม 
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สรุปประเด็นการอภิปราย 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  สภาผูแทนราษฎร 

วาระท่ี 1  ระหวางวันท่ี  27-28  มิถุนายน  2551 
 

 
1. เรียนฟรี 14 ป โดยไมเสียคาใชจาย 
 1.1 มีการเก็บคาใชจายเพื่อใหขาราชการเบกิได  สําหรับที่ไมใชขาราชการจะทําอยางไร 
 1.2 ควรจัดงบประมาณไปใหกับโรงเรียนเพิ่มมากพอสมควรกวาที่ไดรับในปจจุบัน ควรเสนอขอใชเงิน    
งบกลางป  จํานวน 18,000 ลานบาท เปนงบประมาณที่ไมไดมากเกินกําลังของรัฐบาล  อยูที่การจัดลําดับ
ความสําคัญ  เมื่อเปรียบเทียบกับกรุงเทพมหานคร  ไดจัดเรียนฟรีให 20 รายการ  ซ่ึงจัดใหมากกวารัฐบาล   
 1.3 การจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายขั้นพื้นฐาน ตามรัฐธรรมนูญป 2550 มาตรา 49 วรรคแรก       ยัง
ไมเพียงพอ  ขอใหเพิ่มเติมเพื่อชวยลดภาระของผูปกครอง  ใหเปนไปตามนโยบายเรียนฟรีที่แทจริง  รวมทั้งใหมี
งบประมาณเพื่อการอบรมครูและพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนใหตอบสนองตอความตองการของผูปกครองและ
ประชาชน  โดยมีรายละเอียดวา 
      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดรับการจัดสรรงบประมาณกวา 2 แสนลานบาท  เปน
จํานวน 2 ใน 3 ของงบประมาณที่กระทรวงศึกษาธิการไดรับ  งบประมาณที่ไดรับสวนใหญเปนงบรายจายประจํา
และงบลงทุน  สวนงบประมาณที่จะนํามาใชแกปญหาไดรับคอนขางนอย  ปจจุบันคาครองชีพสูง ทําใหผูปกครอง
ไดรับผลกระทบ  โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญป 2550 มาตรา 49 วรรคแรกกําหนดวา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐจะจัดใหอย างทั่ ว ถึงและมีคุณภาพ  โดยไม เก็บคาใชจ าย 
กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการขอปรับเพิ่มงบประมาณเงินอุดหนุนคาใชจายตอหัวเพื่อจัดใหการศึกษาฟรี และ
ไดรับตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 25 มีนาคม 2551 อุดหนุนใหเรียนฟรีไปบางแลว แตยังไมทั่วถึง เงินที่รัฐจัดใหไม
เพียงพอ  และมีปญหารองเรียนมากจากผูปกครองในนโยบายเรียนฟรี  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ เพราะ
ขอเท็จจริงผูปกครองยังตองเสียคาใชจายเพิ่มอีกประมาณคนละ 2,500 บาท  โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย   ในรายการ คาพัฒนาสิ่งแวดลอม คาไฟฟา  เทคโนโลยี  เปนตน โรงเรียนมี
ปญหา ไดมีกรรมการแกไขปญหา แตผลกระทบยังเกิดกับผูปกครอง  ขอใหชวยสํารวจวา  ที่จะทําใหเรียนฟรีเปน
จริง  ทั้งเรื่องงบประมาณและการบริหารจัดการ ฝากถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและขาราชการ
กระทรวงศึกษาธิการวา ประชาชนไดอานิสงคจากรัฐบาลจริงหรือไมเกี่ยวกับการเรียนฟรี  ซ่ึงตองแกไขหลายจุด/
หลายแหง  รวมทั้งตองมีงบประมาณอบรมบุคลากรครูและการยกระดับสถานศึกษาใหเทาเทียมกัน  และฝากขอให
ขอใชเงินงบกลางหรืองบสวนอื่นมาสนับสนุนการจัดเพิ่มเงินอุดหนุนเรียนฟรีตามรัฐธรรมนูญเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนใหไดเรียนเทาเทียมกัน  
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 1.4 ตั้งแตป 2540  มีการปฏิรูปการศึกษา  เพื่อใหเด็กไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  โดยไมเก็บ
คาใชจาย  แตผูปกครองยังตองจายเพิ่มอีกหลายรายการ  เชน คาอาหารกลางวัน  ภาษาอังกฤษ  สมาคม  วารสาร ชุด
พละ  ครูพี่เล้ียง  เครื่องใชตางๆ  เปนตน 
 1.5 การจัดการศึกษาใหเรียนฟรีตามรัฐธรรมนูญ โดยจัดการศึกษาฟรี 12 ป + 2 ป เปน 14 ป  ยังไมสามารถ
แกปญหาเรียนฟรีไดจริง  มีขอรองเรียนจากผูปกครองเกี่ยวกับภาระคาใชจาย ไดมีการสํารวจพบวา ไมพอใจในการ
จัดการศึกษาของรัฐบาล  ตองระดมงบประมาณเพื่อใชในการจัดเงินรายหัวใหเหมาะสม 
     (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  พรรคประชาธิปตย  แบบสัดสวน  กลุมที่ 6 ขอ 1.1-1.2) 

    (นายเอกพจน  ปานแยม  พรรคชาติไทย  จังหวดัปทุมธานี เขตที่ 1 ขอ 1.3) 
     (นายกัมพล  สุภาแพง  พรรคประชาธืปตย  จังหวัดเพชรบุรี  เขตที่ 1 ขอ 1.4) 

    (นายชนิวรณ  บุณยเกยีรติ  พรรคประชาธิปตย  จังหวดันครศรีธรรมราช  เขตที่ 2 ขอ 1.5) 
 

2. งบเงินกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
 2.1 เงินไมเพียงพอใหเด็กกูยืมเรียน  ควรเพิ่มงบประมาณใหเด็กกูยืมเรียน  เพราะมีเด็กเกงสอบเขาเรียน
หมอ  แตเขาเรียนไมไดตองไปโฆษณาหาทุนเรียนเอง  ทําใหเกิดความเครียด  และควรใหครูเขามามีสวนรวมใน
การใหเด็กสอบและไดมีทุนเรียน รวมทั้งควรปรับปรุงเรื่องการบริหารจัดการ ไมใหลาชา และมีหลักประกันวา  
เด็กสามารถไดทุนเรียนตอ 
 2.2 การกูยืมเงินเพื่อการศึกษา (กยศ.) ขอใหทบทวนมติการกูเงินที่ขยายฐานเพิ่มรายได  เปนครอบครัวผูมี
รายได 200,000 บาทตอป  ทําใหคนที่มีรายไดนอยไดรับทุนนอยลง 
     (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  พรรคประชาธิปตย  แบบสัดสวน  กลุมที่ 6 ขอ 2.1) 
     (นายชินวรณ  บุณยเกียรติ  พรรคประชาธิปตย  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตที่ 2 ขอ 2.2) 
 
3. โอกาสทางการศึกษา 

3.1 ขอใหเด็กตางจังหวัดทั่วประเทศไดรับโอกาสทางการศึกษา 
 3.2 จากผลการวิจัยของมหาวทิยาลัยรังสิตพบวา โอกาสทางการศึกษา ป 2550 เมื่อเทียบกับป 2545 ลดลง 
ทุกระดับการศึกษาดังนี้ ระดบัปฐมวัยลดลง ระดับประถมศึกษาลดลงเหลือรอยละ 90 เนื่องจาก
กระทรวงศกึษาธิการมีนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาใหเรียนอาชีวศึกษา:อุดมศึกษา  อัตราสวน 50:50 
     (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  พรรคประชาธิปตย  แบบสัดสวน  กลุมที่ 6 ขอ 3.1) 
     (นายประกอบ  รัตนพันธ  พรรประชาธิปตย  จังหวัดนครศรีธรรมราช เขตที่ 2 ขอ 3.2) 
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4. คุณภาพการศึกษา 
 4.1 งบประมาณที่จัดเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยเฉพาะสถานศึกษา  มีความสําคัญมากนอยแคไหน  
โรงเรียนยังขาดสิ่งใด  และที่ สมศ.ประเมินแลวไมถูกสงตอไปฝายนโยบาย 
 4.2 สถาบันทดสอบทางการศึกษาเปนหนวยงานที่ออกขอทดสอบประเมินคะแนนหลัก  เชน คณิตศาสตร  
อยูในเกณฑต่ํา ตองแกไขดวน ระบบ Admission และ A-net ยังไมประสบความสําเร็จในปจจุบัน  เนื่องจากเกิด
ปญหาระบบการสอบเขาและปญหาดานฐานขอมูลที่ไมสามารถสรางความเชื่อมั่นใหผูปกครองของผูเรียนได  ควร
รีบดําเนินการแกไขใหทันในปงบประมาณ 2553 
 4.3 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  จะทําอยางไรใหศูนยเด็กเล็กเปนศูนยพัฒนาทาง
สมองของเด็กไทย  และจะโอนใหทองถ่ินดําเนินการหรือไม  
 4.4 การพัฒนาคุณภาพผูเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  วันนี้เกิดวิกฤติ  วิชาหลักควรเปนความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา  แตผูปกครองตองจายคาเรียนกวดวิชา  รัฐมนตรีบอกวา 3 เดือนจะเห็นผล  ขณะนี้ยังไมเห็นผล  และ 
รัฐบาลตองใหความสําคัญเรื่องการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 4.5 การพัฒนาคุณภาพบัณฑิตระดับอุดมศึกษายังไมมีคุณภาพ  และการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา   
บัณฑิตไมสามารถที่จะพัฒนาไดรับการสงเสริมใหเปนผูที่มีศักยภาพ 
 4.6 อุดมศึกษา  มีการสอบแทนกันและการปองกันการสอบแทนกันในระบบ Admission,   O- net และ   
A-net  

4.7 คุณภาพอุดมศึกษาเรื่อง การปลอมใบสุทธิ มีการซื้อใบสุทธิปลอม ประมาณ 1,451 คนจากสถานศึกษา 
718 แหง  และ 
     (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  พรรคประชาธิปตย  แบบสัดสวน  กลุมที่ 6 ขอ 4.1-4.2) 

    (นายชนิวรณ  บุณยเกยีรติ  พรรคประชาธิปตย จังหวดันครศรีธรรมราช  เขตที่ 2 ขอ 4.3-4.5) 
    (นายประกอบ  รัตนพันธ  พรรคประชาธิปตย จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตที่ 2 ขอ 4.6-4.7) 
 

5. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 5.1 การจัดงบประมาณ   ขอใหเห็นความสําคัญในเรื่องของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โดยจัด
งบประมาณเพิ่มมากขึ้น และโรงเรียนขาดแคลนครูวิทยาศาสตร โดยเฉพาะในชวงชั้นที่ 2 คือ ช้ัน ป.4  ป.5 และ   
ป.6  แตละชั้น มีหองเรียน 2 หอง แตมีครูวิทยาศาสตรเพียง 1 คน  ทําใหดูแลไมทั่วถึง  และไมเพียงพอที่จะ
แกปญหา  ขอใหกระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญกับครูวิทยาศาสตรที่ขาดแคลน  เพื่อใหเด็กมีความสามารถ
มากขึ้น 
 5.2 ผลการจัดลําดับการแขงขันทางดานวิทยาศาสตรของประเทศ  เปนอันดับที่ 49 จาก 55 ประเทศ  ควร
ใหความสําคัญในเรื่อง  ขีดความสามารถในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และการจัดอันดับความสําคัญ
ทางดานวิทยาศาสตรโดยดวน  รวมทั้งควรสอนใหเด็กมีเหตุผล และควรปูพื้นฐานทางการศึกษา  วิทยาศาสตร  
วิจัย  และเทคโนโลยี  เพื่อไดแกไขปญหาของชาติ  และการจัดงบประมาณปหนาขอใหเห็นความสําคัญทางดาน
วิทยาศาสตร 
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      (นางฐิติมา  ฉายแสง  พรรคพลังประชาชน  จังหวัดฉะเชิงเทรา  เขตที่ 2  ขอ 5.1-5.2) 
6. หลักสูตร 
 6.1 ควรบรรจุเร่ือง ภาวะวิกฤติโลกรอนไวในหลักสูตร 
 6.2 คุณภาพของหลักสูตร หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  ใชมาแลว 5 ป  มีขอบกพรอง ไดแก   
มีเนื้อหา  และสาระการเรียนรูมากเกินไป การนําหลักสูตรไปใชกับเด็กทุกคน  ทําใหเสียโอกาสในการไดรับ
การศึกษาที่ดี  และกระทรวงศึกษาธิการตองเตรียมงบประมาณใหเพียงพอในการจัดทําหลักสูตร  และปรับปรุง
หลักสูตรใหเกิดประโยชนมากขึ้น 

    (นายพรทิวา  นาคาศัย  พรรคมัชฌิมาธิปไตย  จังหวดัชัยนาท  เขตที ่1 ขอ 6.1) 
    (นายอภิชาต  การิกาญจน  พรรคประชาธิปตย  จังหวัดนครศรธรรมราช  เขตที่ 3 ขอ 6.2) 
 

7. สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 7.1 งบประมาณที่จัดสรรใหกับ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  แตไมจัดใหสถาบันอุดมศึกษา  ขอคําอธิบาย 
 7.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําสุด ไดรับงบประมาณเพื่อการศึกษา (ไมรวมเงินเดือน) เพียงรอยละ 5  และ 
บัณฑิตวางงานมีมาก  ตองไปทํางานที่ประเทศมาเลเซีย  ทําใหเปนแรงงานที่ผิดกฎหมาย 
 7.3 งบพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต  ไดรับเพียง 462 ลานบาท  จัดใหนอยเกินไป  ไมเพียงพอ
ตอการพัฒนาการศึกษา ควรสรางเสริมขวัญกําลังใจใหครู  และพัฒนาการศึกษา  สถานศึกษาที่ขาดแคลน
เทคโนโลยีการศึกษา  รวมทั้งควรหาความรวมมือจากภาคเอกชน  และฝากดูแลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
 7.4 การแกปญหาการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   โดยเฉพาะการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยูใน
ระดับต่ํา  ไมสามารถแขงขันกับที่อ่ืนได  ขอใหหนวยงานตนสังกัดดูแลอยางจริงจัง  รวมทั้งเนนหนักในการจัดให
สอดคลองกับจารีตประเพณีของทองถ่ิน/พื้นที่  และขอใหสรางขวัญกําลังใจใหกับบุคลากรในพื้นที่  รวมทั้งควรใช
การศึกษาแกปญหาภาคใต 
     (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  พรรคประชาธิปตย  แบบสัดสวน  กลุมที่ 6 ขอ 7.1) 

    (นายแวมาฮาดี  แวดาโอะ  พรรคเพื่อแผนดิน  จังหวัดนราธิวาส เขตที่ 1 ขอ 7.2) 
    (นายสมัย  เจริญชาง  พรรคประชาธิปตย  จังหวัดกรุงเทพมหานคร  เขตที่ 6 ขอ 7.3) 

     (นายซูกาโน  มะทา  พรรคพลังประชาชน  จังหวัดยะลา  เขตที่ 1 ขอ 7.2, 7.4) 
 
8. อาชีวศึกษา 
 8.1 ควรผลิตนักศึกษาอาชีวศึกษา  เพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรม 
 8.2 ไดเสนอของบประมาณ 100 ลานบาท  สําหรับการจัดอาชีวศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  โดย
ขอใหเนนเรื่อง ภาษา  ชายแดน  อาหาร  อัญมณีและเครื่องประดับ และการจัดตั้งศูนยฝกอบรม  รวมทั้ง การศึกษา  
สุขภาพ  และความยุติธรรม 
 8.3 บางจังหวัดขาดแคลนวิทยาลัยการอาชีพ  โดยเฉพาะในอําเภอหนองมวง  จังหวัดลพบุรี  ฝากดูแล 
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 8.4 ขอใหสนับสนุนงบประมาณเปนคาวัสดุอุปกรณพัฒนาการอาชีพ  ที่จังหวัดสมุทรสงคราม  เพราะ
ครูผูสอนใหผูเรียนแตละคนนําวัสดุอุปกรณไปเรียนดวย  ควรนํางบเงินอุดหนุนไปชวย 
 8.5 การจัดการอาชีวศึกษา มผีลงานเพียงประชาสัมพันธ  มีปญหาขาดแคลนครูชาง หลักสูตรไมสอดคลอง
กับเอกชน  อุปกรณไมเพียงพอในการฝกสอนใหผูเรียน 
 8.6 โครงการศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน (Fix-it  Center)  ขอทราบรายละเอียดที่เสนอของบประมาณ 
     (นายชวลิต  วิชยสุทธิ์  พรรคพลังประชาชน  แบบสัดสวน  กลุมที่ 3 ขอ 8.1) 

    (นายแวมาฮาดี  แวดาโอะ  พรรคเพื่อแผนดิน  จังหวดันราธิวาส เขตที่ 1 ขอ 8.2) 
    (นายอํานวย  คลังผา  พรรคพลังประชาชน  จังหวัดลพบุรี  เขตที่ 2 ขอ 8.3) 
    (นางรังสิมา  รอดรัสมี  พรรคประชาธิปตย  จังหวัดสมทุรสงคราม  เขตที่ 1 ขอ 8.4) 
    (นายชนิวรณ  บุณยเกยีรติ  พรรคประชาธิปตย  จังหวดันครศรีธรรมราช เขตที่ 2 ขอ 8.5-8.6) 
 

9. การขาดแคลนครูและบุคลากร 
 9.1 การขาดแคลนครู  การบรรจุครูใหมจะใชงบประมาณสูง  ควรใชครูอัตราจางแทน 
 9.2 สถานศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  จังหวัดสมุทรสงคราม บางแหงขาดนักการภารโรง  
ขาดพนักงานขับรถยนต  ทําใหครูตองมาทํางานและขับรถเอง  ควรสนับสนุนอัตราการขาดดังกลาว  เพื่อเปนขวัญ
และกําลังใจใหแกครู 
 9.3 ปญหาการขาดแคลนครู  ทราบวามีมติคืนอัตราครูเกษียณรอยละ 100  มีแผนงบประมาณทั้งระบบตั้งไว 200 ลานบาท 
(สพฐ. และ สอศ.) ยังไมเพียงพอ ไดรับเพียง 5,000 อัตรา  ขอใหการแกไขปญหาการขาดแคลนครู 

    (นายสมคิด  บาลไธสง  พรรคพลังประชาชน  จังหวัดหนองคาย  เขตที่ 1  ขอ 9.1) 
    (นางรังสิมา  รอดรัสมี  พรรคประชาธิปตย  จังหวัดสมทุรสงคราม  เขตที่ 1 ขอ 9.2) 

     (นายกัมพล  สุภาแพง  พรรคประชาธืปตย  จังหวัดเพชรบุรี  เขตที่ 1 ขอ 9.3) 
    (นายชนิวรณ  บุณยเกยีรติ  พรรคประชาธิปตย  จังหวดันครศรีธรรมราช  เขตที่ 2 ขอ 9.3) 
 

10. การพัฒนาครู 
 10.1 ครูผูสอนยังตองการพัฒนาตนเองในสอดคลอง  และจะตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการ
พัฒนาใหมีทั้งคุณภาพและคุณธรรม 
 10.2 ขาดงบพัฒนาครูอยางเพียงพอ 

      (นายอภิชาต  สุภาแพง  พรรคประชาธิปตย  จังหวัดเพชรบุรี  เขตที่ 1  ขอ 10.1) 
      (นายสมคดิ  บาลไธสง  พรรคพลังประชาชน  จังหวดัหนองคาย  เขตที่ 1  ขอ 10.2) 
 

11. เงินวิทยฐานะ 
 -   ขอใหกระทรวงศึกษาธิการเรงแกไขปญหาจัดสรรเงินวิทยฐานะใหทัน 

    (นายสมคิด  บาลไธสง  พรรคพลังประชาชน จังหวัดหนองคาย  เขตที่ 1) 
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12. การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อการศึกษา 
 -    การจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อการศึกษา 
รายละเอียดที่ตั้งไว 3 ป งบประมาณจํานวน 11,787 ลานบาท  ขณะนี้มีปญหาการขาดแคลนครู  แผนงบประมาณ
รายจายชื่อโครงการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและระบบเครือขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูงเพื่อการศึกษา  ตัวช้ีวัด
เปนการจัดหาคอมพิวเตอรระบบพกพา 

     (นายชนิวรณ  บุณยเกยีรติ  พรรคประชาธิปตย  จังหวดันครศรีธรรมราช  เขตที่ 2) 
 

13. การขาดแคลนอาคารสถานที่ 
 13.1 โรงเรียนบานแกงคอหนองไผ  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาชัยภูม ิเขต 2 จังหวัดชัยภูมิ  ขาดแคลน
อาคารเรียน  และพื้นที่ไมสามารถขยายขึ้นได  ไดเสนอของบประมาณเพื่อสรางอาคารเรียน  จํานวน 10 ลานบาท  
โดยไดเสนอของบประมาณมา 3 ปแลว  แตยังไมไดรับงบประมาณ  และขณะนี้ไดเสนอเรื่องดังกลาวมายัง 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน/กระทรวงศึกษาธิการแลว 
 13.2 บางโรงเรียนแถวปริมณฑล  ยังขาดแคลนงบประมาณดานอาคารสถานที่ เชน  โรงเรียนราชประชา
สมาสัย  โรงเรียนเตรียมอุดมนอมเกาบางหัวเสือ  เปนตน  

      (นายสุรวทิย  คนสมบูรณ  พรรคพลังประชาชน  จังหวัดชยัภูมิ  เขตที่ 2 ขอ 13.1) 
      (นางนฤมล  ธารดํารง  พรรคพลังประชาชน จังหวดัสมุทรปราการ  เขตที่ 3 ขอ 13.2) 

 
14  โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ 
 -    โรงเรียนขนาดเล็กตองไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนพิเศษ  ในขณะเดียวกันโรงเรียนขนาดใหญ 
พบวา  ผูปกครองตองรับภาระคาใชจาย (ระดม)  ความเขาใจในการระดมทรัพยากรยังไมชัดเจน  หามาตรการที่จะ
จูงใจใหเอกชนมารวมระดมทุน 

      (นายชินวรณ  บุญยเกียรติ  พรรคประชาธิปตย  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตที่ 2) 
 

15. การแบงเขตพื้นท่ีการศึกษาเพิ่มเติม 
 -    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดรับงบประมาณมากกวา 2 แสนลานบาท  แตมีปญหา
เร่ืองการแบงเขตพื้นที่การศึกษา 175 เขต.  เสนอให สพฐ. พิจารณาแบงเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติม  เนื่องจากการ
แบงเขต 175 เขต  ไมเพียงพอ  เชน  จังหวัดศรีสะเกษ  แบงเปน 4 เขต  ทําใหการกํากับ ดูแลสถานศึกษาไมทั่วถึง  
คุณภาพการศึกษาไมเปนไปตามตองการ  และเสนอแนะใหแบงเขตพื้นที่การศึกษาเปน 400 เขตทั่วประเทศ 

    (นายประมวล  พงศถาวราเดช  พรรคประชาธิปตย  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เขตที่ 1) 
    (นายปวณี  แซจึง  พรรคพลังประชาชน  จังหวดัศรีสะเกษ  เขตที่ 1) 
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16. อาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) 
 -    โครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) โรงเรียน (อบต.)  อาหารเสริม (นม) ที่จัดใหเด็กตั้งแต
อนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 4 โดยใหเด็กไดดื่มนมทุกวัน  ใชงบประมาณประมาณ 6,000 ลานบาทตอป  เพื่อ
เปนการสงเสริมพัฒนาการของเด็ก  เด็กในโรงเรียนของรัฐบาลไดดื่มนมทุกวัน  แตเด็กในโรงเรียนเอกชนไมไดดืม่
นมของรัฐ 
     (นายเชดิชัย  วิเชียรวรรณ  พรรคพลังประชาชน  จังหวดัอุดรธานี  เขตที่ 1) 
 
17. งบประมาณดานการศึกษา 
 17.1 กระทรวงศึกษาธิการไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายมากกวาทุกกระทรวง  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ป 2551 และป 2550 ปรากฏวา  สัดสวนงบประมาณงบประมาณรายจายลดลง  แสดงวารัฐใหความสําคัญกับ
กระทรวงศึกษาธิการลดลง  ซ่ึงไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา 49 (เรียนฟรี) และไมสนองตอบตอการปฏิรูป
การศึกษา 5 ดาน  รวมทั้งนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
 17.2 ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษา  งบประมาณดานการศึกษาไดรับเพียงรอย 18 เมื่อ
เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ  นอยเกินไป  ควรเพิ่มงบประมาณดานนี้ใหมากขึ้น 
 17.3 การจัดงบประมาณดานการศึกษายังไมสอดคลองกับสภาพปจจุบัน  งบประมาณในการพัฒนาคนพบ
ปญหาตางๆ เครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาคือการศึกษา คําแถลงของนายกรัฐมนตรีวา การขยายโอกาสทาง
การศึกษา  มียอดงบประมาณสูง  กระทรวงศึกษาธิการไดรับงบประมาณมากถึงรอยละ 18 ของงบประมาณทั้ง
ประเทศ  งบลงทุนรอยละ 22  งบการศึกษาเพียงรอยละ 17.9 เทานั้น  ไมเพียงพอในการพัฒนาการศึกษา เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียด  ไมมีการจัดสรรงบประมาณใหคนมีคุณธรรม จริยธรรม  ไมมีการจัดสรรงบประมาณ     
ใหเรียนฟรีตามรัฐธรรมนูญ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เปนตัวนําในการ
กําหนดนโยบาย  แตกระทรวงศึกษาธิการยังไมไดกําหนดนโยบายอยางจริงจัง  และยังไมสามารถบริหารจัดการ
โรงเรียนกวดวิชา ผูปกครองยังตองใหลูกไปกวดวิชา  การลงทุนเพื่อไมใหผูปกครองเสียคาใชจาย  ตองกลาระดม
ลงทุน  และไดมีการสํารวจพบวา  ผูปกครองยังไมพอใจในการจัดการศึกษาของรัฐบาล   

      (นายประกอบ  รัตนพันธ  พรรคประชาธิปตย  จังหวดันครศรีธรรมราช เขตที่ 2 ขอ 17.1) 
      (นายมานะศักดิ์  จันทรประสงค  พรรคพลังประชาชน  จังหวัดนนทบุรี เขตที่ 1 ขอ 17.2) 

       (นายชนิวรณ  บุญยเกยีรติ  พรรคประชาธิปตย  จังหวดันครศรีธรรมราช  เขตที่ 2 ขอ 17.3) 
 
 

สังเคราะหประเด็นโดย   สํานักนโยบายและยุทธศาสตร   
สํานักงานปลดักระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ขอสังเกต ขอซักถาม ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ของคณะกรรมาธิการฯ พิจารณางบประมาณป 2552 
1. เด็ก 
      - การแกไขเด็กอานไมออกเขียนไมได  เด็กออกกลางคัน เด็กหนีเรียน 
      - เด็กกาวราวเดก็ขาดเรียนสูง  และเดก็อีกจํานวนที่ไมไดรับการศึกษา 
      - ควรใหความสําคัญกับเด็กเปนรายบุคคลสอนใหมีความสามารถสูง 
      - การชวยเหลือเด็กที่ขาดทุนทรัพยในการเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 2. ครู  
      - ครูมีภาระนอกเหนือจากการสอนมาก การปรับใหครูสอนตรงตามวุฒ ิ
      - ควรปรับรูปแบบการพฒันาครู โดยใช ICT มาชวยในการพัฒนาครู 
      - ควรแกปญหาครูขาดไมครบชั้น ครูบางคนไมไดรับเงินวิทยฐานะ 
3. หลักสูตร การเรียนการสอน  
      - ควรเพิ่มสาระประชาธิปไตย  การเมอืง การปกครองเพื่อเตรียมคนไทยใหมีคณุภาพ 
      - ควรพัฒนาแหลงเรยีนรู วัสดุอุปกรณการเรียนการสอนเพื่อชวยครู 
      - เนนพฒันาคนดีคนเกงกอน  เนนเรียนจริยธรรม ศีลธรรมและกิจกรรมลูกเสือยุวกาชาด 
      - ความปลอดภัย จราจร  ควรเพิ่มเปนสาระใหเด็กเรยีนเพื่อใหไดใบขับขี่ 
4. โรงเรียน  
      - การจัดโรงเรียนใหญใหมีคุณภาพชวยบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
     - วิธีการแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 
      - การสนับสนุนโรงเรียนในฝนและการดูแลใหมีความพรอม 
      - การมีโรงเรียนดดีังระดบัตําบล/อําเภอเพื่อสกัดไมใหเด็กมาเรยีนในเมือง 
      - จํานวนโรงเรียนที่อยูในอาการโคมาและการแกไข 
      - การแกไขโรงเรียนที่มีครูไมครบชั้น 
      - การแกปญหาโรงเรียนมัธยมศึกษาทีม่ีคุณภาพแตกตางกัน 
      - เสนอใหมีโรงเรียนที่สอนภาษาอังกฤษ (EP) ทุกจังหวัดโดยเฉพาะชัยนาท 
5. หองเรียน อาคารเรียน 
      - การใชประโยชนจากอาคารเรียนในโรงเรียนประถมฯที่ยุบรวมกบัมัธยมฯ 
      - อาคารเรียนไมพอใชในระดับมัธยมศึกษา   
6. โครงสรางการบริหารจัดการ  
      - โครงสรางใหมทําใหคณุภาพการศึกษาเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
      - โครงสรางใหมทําโรงเรียนเดนิทางมาประชุมที่สํานักงานลําบากขึ้น  
7. น้ําดื่มน้ําใช 
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      - ควรมีแหลงเก็บกักน้าํสําหรับใหนักเรยีนไวในในหนาแลง 
      - โรงเรียนขาดแคลนน้ําดื่มและน้ําดื่มมีสารอันตรายตอนักเรียนควรใหอาชีวศกึษามาชวยบริการ 
 8.  สวมโรงเรียน  
      - ชวยสนับสนุนการปรับปรุงสวมโรงเรียนใหถูกสุขลักษณะ 
      - ขอเอกสารขอมูลสวมในโรงเรียนที่ไดมาตรฐานและไมไดมาตรฐาน 
 9. อาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) 
      - ขอเพิ่มใหเด็กนักเรยีนไดรับประทานครบทุกคน 100% 
 10. เรียนฟรี 12 ป  
      - จริงหรือไมเพราะยังกู กยศ. ขอคําตอบเปนเอกสาร  
 11. ฝากเด็ก  
       - การรับเงนิจากผูปกครองโดยไมถูกตอง 
12. ยาเสพติด 
      - การแกปญหายาเสพติดระบาดในโรงเรียน 
13. ภาคใต    
      - ขอรายละเอียดงบประมาณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
      - นักเรยีน 3 จังหวดัภาคใตเขาเรียนในจงัหวัดสงขลามากชวยจัดงบพเิศษ  
 14. งบประมาณ 
      - ผลการใชจายงบประมาณ  และสัดสวนงบดําเนินงานตองบบุคลากร 
      - ขอรายละเอียดโครงการเงินลงทุนใหโรงเรียนมากเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
15. ปญหาอื่นๆ 
      - กรณยีุบรวมโรงเรียนเอกชนทําใหผูปกครองเดือดรอนขอคําตอบเปนเอกสาร 
      - การยกเลิกครูพระสอนศีลธรรม 
      - ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยจัดรถรับสงนักเรียน / สพฐ.จัดงบชวย 
      - ทบทวนการปดเปดภาคเรียนใหสอดคลองกับสภาพความเปนอยูนักเรียน 
      - ครูอาสามีคาตอบแทนต่ํา  ไมมีความกาวหนาในอาชีพ 
      - ฝาก Labtop  
      - คุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสยังมีนอย 
      - วิธีการใหคนเกงเลือกเรียนครู 
      - การแกปญหารถติดหนาโรงเรียนดีโรงเรียนดัง 
       - รถให ผอ. สพท. ใชจํานวนมากชวยจดัใหไปประจําการ เพื่อชวยบริการ 
       - ปญหาชูสาวระหวางครูและนักเรยีนในโรงเรียน 
       - กรณีครูสอนกวดวิชาในชวงเย็นและวันหยุด  โดยใหเด็กที่โรงเรียนเดียวกับที่สอนมาเรียน ถาไมเรียนพเิศษ

จะไดคะแนนไมดี  
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คํานํา 
 

 
นับตั้งแตการปฏิรูปโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีภารกิจในการจัด
และสงเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมีหนาที่จัดทําขอเสนอนโยบาย แกคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
เพื่อพิจารณา แลวนําไปเผยแพร ประสาน สนับสนุน และติดตามใหมีการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ     

เชนเดียวกับปงบประมาณที่ผานมา  ในปงบประมาณ 2552  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพื้นฐานไดรางนโยบาย โดยพิจารณานโยบายจากหลายๆ  สวน นับตั้งแตแผนบริหารราชการแผนดิน 
ปงบประมาณ 2551–2554 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545-2559) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) รวมกับผลดําเนินงานตามเปาหมายกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน ปงบประมาณ 2551  จึงไดรางนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปงบประมาณ 
2552 ฉบับนี้  ซ่ึงจัดทําขึ้นสําหรับเผยแพรในที่ประชุมผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศ        
แลวจึงนําไปเสนอที่ประชุมคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อประกาศเปนนโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป 
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